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Circulaire relative aux mesures de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme, adressée aux Experts comptables

Conformément aux dispositions de I'article premier du décret d'application n ® 2019-197 de la loi n ® 2019-
017 relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, le Ministére
chargé des Finances est l'autorité de controle des experts-comptables, ilassure, en cette qualité, la
supervision et le contréle de la conformité des experts comptables aux obligations qui leurs sont édictées
par cette loi et ses textes d’application. A ce titre, Le Ministere prend toutes les mesures et dispositions
nécessaires pour garantir l'application des dispositions de cette loi et ses textes d’application,
conformément a |'article 28 de cette loi. C'est dans ce cadre qu’intervient cette circulaire. Ainsi, les experts
comptables et le personnel travaillant a leur niveau doivent veiller a I'application stricte de cette loi et ses
textes d'application.

1. Dans l'application des dispositions du présente circulaire, les mots et expressions suivants ont la
signification qui leur est attribuée, a moins que le contexte n'indique le contraire :

Loi : Loin ® 2019-017 du 20 février 2019 sur la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.

Unité : Unité mauritanienne d'investigation financiére.
Client : Client de I'expert comptable.

Bénéficiaire réel : Toute personne physique qui détient ou exerce un contrdle effectif final, directement ou
indirectement, sur le client ou la personne pour le compte de laquelle I'opération est effectuée, ainsi que
celui qui exerce le caontrdle effectif final sur une personne morale ou uneconstruction juridique.

Personne politiqguement exposée : personnes qui ont été chargées (ou auxquelles on a confié) des
fonctions publiques supérieures au sein de I'Etat ou au niveau d'un Etat étranger, des postes de direction
supérieurs ou une fonctiondans une organisation internationale.
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2. l'expert-comptable est tenu d’appliquer des procédures de due diligence pour identifier I'identité du
client, son statut juridique et son activité, le but et la nature de la relation d’affaire et le bénéficiaire réel de
cette relation, et de les vérifier en détail comme il sera décrit, et de procéder a un suivi continu des
opérations effectuées dans le cadre d'une relation continue avec les clients, avec I'enregistrement et la
conservation de leurs données conformément aux dispositions de cette circulzire. Ceci lors de la
préparation ou de l'exécution d'opérations financiéres pour le compte de ses clients dans le cadre des
activités suivantes :

A. Acheter et vendre de l'immobilier.
B. Gérer des fonds, des valeurs ou d'autres actifs appartenant au client.
C. Gérer des comptes hancaires, des comptes d'épargne ou des comptes de titres.

D. Organiser les contributions et participation pour la création, le fonctionnement ou la gestion de
sociétés ou d’autres entités.

E. Création, exploitation ou gestion de personnes morales ou de constructions juridiques, et achat et
vente d'entités commerciales.

3. L'expert-comptable doit prendre des mesuresde due diligence raisonnable avant d’établir une relation
d’affaire oulorsque il soupgonne une opération de blanchiment de capitaux, de financement du terrorisme
ou quand il doute de I'authenticité des données, informations ou documents obtenus du client afin de
vérifier son identité. Il doit gérer, étudier, comprendre et enregistrer les risques de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme en termes d'identification, d'évaluation, de contrdle, de
surveillance, de mise a jour et d’atténuation des risques. Tout en prenant en considération les obligations
et mesures de conformité relatives aux nouvellestechnologies.

4. Lors de I'identification et la vérification de I'identité du client, les éléments suivants doivent étre pris en
compte :

A. Pour la personne physique : obtenir le nom complet de la personne mentionnée dans les actes
officiels, son numéro d'identification national pour les citoyens et les résidents et son numéro de
passeport pour les étrangers, ainsi que l'adresse de résidence, les date et lieu de naissance, la
nationalité et les autres données et informations nécessaires pour identifier et vérifier la validité de
ces informations.

B. Pour la personne morale : obtention du nom et de la forme juridique de la personne, des éléments
prouvant I'etablissement et les dispositions qui régissent et organisent le fonctionnement et I'activité
de la personne morale ou son montage juridique et la hiérarchie supérieure, le dossier fiscal, I'adresse
officielle déclarée et le lieu de I'activité s’ils sont différents, la structure et la forme de propriété et de
I'administration et d’autres données et informations nécessaires a I'identification et a la vérification de
ces informations.

5. L'expert-comptabledoit examiner les documents officiels en vigueur pour identifier et vérifier I'identité
du client et du bénéficiaire réel et en obtenir une copie conforme. Il doit aussi prendre les mesures
nécessaires pour vérifier l'authenticité des documents, des données et des informations obtenus du client
par le biais de sources neutres et fiables.

6. En cas de doute sur I'identité ou I'impossibilité d'identification et de vérification, I'expert-comptable ne
doit pas finaliser la transaction et informer immédiatement I'unité en cas de suspicion de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme.




7. L'expert-comptable doit suivre des procédures de due diligence raisonnable strictes, y compris
I'obtention des accusés de réception écrits des bénéficiaires réels et I'identité des dirigeants et des
principaux actionnaires et des relations avec eux, et 'obtention des informations supplémentaires sur le
client, telles que les motifs de la relation d’affaire, son objectif, des informations sur I'activité du client, son
historique professionnel et I'activité attendue. Ceci est du fait de I'existence de risques elevéde
blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, dont par exemple :

A. Opérations effectuées avec des personnes se trouvant dans des pays ne disposant pas de systemes
de LBC / FT adéquats. Ou des pays a haut risque, y compris ceux pour lesquels le GAFI appelle a des
mesures a leur encontre ;

B. Opérations inhabituellement de taille ou complexes ou n'ayant pas d'objectif économique ou
juridique clair ;

C. Clients non-résidents ;
D. Associations a but non lucratif ;
E. Une personne politiquement exposée.

8. L'expert-comptable, doit, a I'égard de la personne politiquement exposée, mettre en place, en plus des
mesures de vigilance décrites ci-dessus, un systéme adéquat permettant de gérer les risques de ces
personnes, en prenant en considération leur niveau de risques. Il doit vérifier leurs sources de patrimoine
et de revenu, tout en assurant un suivi attentif et continu des transactions avec eux.

9. L'expert-comptable doit appliquer toutes les mesuresci-mentionnées aux constructions juridiques, dont
les fonds fiduciaires et les arrangements juridiques similaires.

10. U'Expert-comptable doit exécuter toutes les sanctions financiéres ciblées, qui sont communiquées par
les autorités de contréle.

11. Uexpert-comptable doit mettre a jour les données d’identification et de vérification de I'identité
conformément a cette circulaire et il doit renouveler cette mise & jour en cas de doute quant a I'exactitude
ou au bien-fondé des données précédemment obtenues & n'importe quel stade de la relation avec le client
ou le bénéficiaire réel, ou en cas de suspicion de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme.

12. Il est interdit a I'expert-comptable de traiter avec des personnes anonymes ou non identifiées ou avec
des noms fictifs ou non réels, ou avec les banques et les sociétés fictives. llest aussi interdit de se baser sur
une troisieme partie quant a I'application des mesures de due diligence envers les clients.

13. L'expert comptable devrait désigner un employé qualifié comme responsable de communiquer a
['unité, ou de le faire lui-méme, afin de déclarer les opérations suspectes de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme, et de fournir & l'unité le nom, I’ identité et les données, en spécifiant le
suppléant pour le remplacer en son absence. L'expert comptableest tenu d’informer la personne
responsable de la notification de toute opération suspecte

14. La personne responsable de communiquer les déclarations de soupcons informe sans délai I'unité des
opérations soupgonnées de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme conformément au
formulaire de déclaration envoyé par I'unité, il lui communique toutes les données, tous les documents et
toutes les informations en sa possession et prépare les dossiers de ces opérations et les conserve
conformément a la loi.

15. L'expert comptable doit mettre en place un systéme interne approprié comprenant des politiques, des
contréles, des dispositions et des procédures internes de lutte contre le blanchiment de capitaux et le
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financement du terrorisme afin que les politiques de lutte soient claires et constamment mises a jour. Ce
systéme doit inclure des procédures écrites détaillées dans lesquelles les tiches et les responsabilités sont
définies conformément a la loi sur le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et ses textes
d’applicationainsi qu’a la présente circulaire. ils doivent également contenir la mise en place d’un
mécanisme approprié pour vérifier le respect de ce qui précéde, ainsi que des procédures pour examiner
les systemes de contréle interne afin de garantir leur efficacité dans la lutte et pour assurer les remédes
aux manquements constatées. Il devrait également inclure les principes fondamentaux de la gestion des
risques de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme en termes d'identification,
d'évaluation, de contréle et d’atténuation des risques.

16. Il est interdit a I'expert comptable et a I'ensemble de son personnel de divulguer ou d'alerter le client
ou toute autre personne sur les mesures relatives aux opérations suspectes soumises ou a soumettre a
I'unité, ainsi que sur toute action entreprises, directement ou indirectement, sur ces opérations.

17. L'expert comptable doit tenir tous les registres conformément a I'article 12 de la loi n ° 2019-017 sur le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et ses textes d’application.

18. L'expert comptable doit former son personnel et renforcer leurs compétences dans le domaine de la
lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

18. Quiconque enfreint les dispositions de la présente circulaire est passible de sanctions en vertu de
I'article 44 de la loi n ® 2019-017 sur le blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme,
auxtermes duquel :
«Dans le cas du non-respect des mesures de la présente loi et de ses textes d'application par les
établissements financiers, les entreprises et professions non financiéres désignées, les organisations a
but non lucratif et d'autres entités ou I'un des membres du conseil d'administration, les directeurs et les
employés et sans préjudice des autres dispositions de la présente loi ou d'autres législations en vigueur,
les autorités de contréle peuvent imposer une ou plusieurs des mesures ou sanctions suivantes:
1) avertissement écrit afin de se conformer aux dispositions légales dans un délai déterminé;
2) le paiement des amendes ou des amendes financiéres déterminées par I'autorité de contréle est
fixé par des textes réglementaires en fonction de la nature et de la gravité de l'infraction, d'au moins
cent mille ouguiyas (100000) et d'au plus cing cent mille ouguiyas (500 000) ;
3) la suspension provisoire de certaines opérations;
4) I'interdiction de ['exercice de certaines opérations et autres restrictions & I'exercice de l'activite;
5) la suspension de la distribution des dividendes;
6) la suspension provisoire d'un ou de plusieurs administrateurs ou les propriétaires dont la
responsabilité dans la commission de l'infraction est prouvée;
7) la nomination d'un administrateur temporaire;
8) le retrait partiel de I'agrément;
9) le retrait de I'agrément.
Dans tous les cas, I'autorité de contréle publie les sanctions qu'elle prend dans les différents moyens de
publication et assure le suivi des mesures correctives prises par les parties concernées.
Les textes applicables peuvent inclure toute autre mesure ».
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